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In der Motion WAK-S 22.4253 wird der Bundesrat beauftragt, bis spatestens 2025 unter Beizug von Fachexperten
und Stakeholdern eine angepasste Vorlage fiir eine Teilrevision des Bundesgesetzes liber das bauerliche
Bodenrecht (BGBB)' auszuarbeiten. Mit der Vorlage sollen namentlich die Selbstbewirtschaftung, die Position
der Ehegatten sowie das Unternehmertum gestarkt werden. Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) schldgt im
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Rahmen dieser Motion zur Starkung des Unternehmertums vor, dass grosse oder arbeitsintensive
Landwirtschaftsbetriebe geteilt (Realteilung) werden kdnnen, wenn durch die Teilung mehrere neue
voneinander unabhdngige landwirtschaftliche Gewerbe entstehen. Der Autor hat sich anlasslich
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der Agrarrechtstagung der SGAR und des BLW vom 5. Mdrz 2024 mit diesem Revisionsvorschlag befasst. Der
vorliegende Aufsatz basiert auf diesem Referat.

1. Aktuelle Rechtslage

1.1. Das Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot (Art. 58 BGBB)

Diese Bestimmung verbietet einerseits die Realteilung von landwirtschaftlichen Gewerben und andererseits die
Zerstlickelung von landwirtschaftlichen Grundstiicken unter 25 Aren. Fiir Rebgrundstiicke betragt die
Mindestfldche 25 Aren. Die Kantone kénnen gréssere Mindestflichen festlegen.” Weiter verbietet diese
Bestimmung die Aufteilung von landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstiicken in Miteigentumsanteile von
weniger als einem Zwdlftel.

1.2. Ausnahmen vom Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot (Art. 59
BGBB)

Die Ausnahmen vom Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot sind in Art. 59 BGBB abschliessend geregelt. Dieses
Verbot gelangt bei folgenden Tatbestdnden nicht zur Anwendung:

® Bst. a: bei einer Bodenverbesserung, bei der eine Behdrde mitwirkt;

® Bst. b: bei einer Grenzverbesserung gemdss Art. 57 BGBB (Landabtausch);

® Bst. c: bei einer Grenzbereinigung zur Erstellung eines Werks (bspw. Wasserbauprojekt, Strasse,
Eisenbahnlinie);

® Bst. d: bei einer Zwangsvollstreckung.’

Bei den in Art. 59 BGBB aufgezdhlten Tatbestdnden gelangt das Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot nicht
zur Anwendung, chne dass eine Ausnahmebewilligung naétig ist. Es handelt sich somit um eine negative
Abgrenzung des Anwendungsbereichs des Realteilungs- und Zerstiickelungsverbots.
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1.3. Weitere Bestimmungen zum Realteilungs- und
Zerstiickelungsverbot
Das Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot findet seinen Niederschlag nicht nur im BGBB, sondern auch in

anderen Gesetzen. Namentlich finden sich in den nachfolgend aufgefiihrten Bestimmungen Regelungen zum
Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot:
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e Verfahrenskoordination BGBB/RPG gemass Art. 4a und Art. 49 RPV;

® Anmerkung im Grundbuch gemadss Art. 44 RPV (bspw. Abtrennungsverbot eines Gebdudes oder eines nicht
landwirtschaftlichen Nebenbetriebs gemass Art. 24b RPG);

® Zerstlickelungsverbot gemass Art. 102 LwG zufolge einer Gliterzusammenlegung;

® Anerkennung von Betriebsteilungen gemdss Art. 29b LBV.

1.4. Bewilligung von Ausnahmen vom Realteilungs- und
Zerstiickelungsverbot (Art. 60 BGBB)

Art. 60 BGBB regelt abschliessend die mdglichen Ausnahmen vom Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot,
welche von der kantonalen Bewilligungsbehdrde gemass Art. 90 Abs. 1 Bst. a BGBB bewilligt werden kénnen.
Eine Ausnahmebewilligung ist bei folgenden Tatbestanden zu erteilen:

® Abs. 1 (Realteilung und Zerstiickelung):
Bst. a: Abtrennung des nicht dem BGBB unterliegenden Teils;

Bst. b: Teilung/Abtrennung, wenn danach das landwirtschaftliche Gewerbe der bauerlichen Familie noch eine
gute Existenz bietet (aufgehoben per 31. Dezember 2003);

Bst. c: Tausch gegen Land, Gebdude oder Anlagen;

Bst. d: Arrondierung eines nicht landwirtschaftlichen Grundstiicks ausserhalb der Bauzone;

Bst. e: zonenkonforme Weiterverwendung eines landwirtschaftlichen Gebdudes durch benachbarte Betriebe;
Bst. f: Baurecht zu Gunsten des Gewerbepdchters;

Bst. g: Abwendung einer drohenden Zwangsverwertung;

Bst. h: Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe oder im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgabe;

Bst. i: Erstellung einer Baute fiir den gemeinschaftlichen Betrieb.
® Abs. 2 (nur Realteilung):
Verkleinerung oder Aufldsung von landwirtschaftlichen Gewerben (eingefligt per 1. Januar 1999).
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2. Ausgewahlte Rechtsprechung

2.1. BGE 125 111 175 (Appenzell I.Rh.)

Dieses Urteil erging im Anwendungsbereich von Art. 60 Abs. 1 Bst. a BGBB (Abparzellierung von Gebduden samt

Umschwung). Das Bundesgericht fiihrte in diesem Grundsatzurteil aus, dass landwirtschaftliche Grundstiicke, die
nicht mehr zweckentsprechend genutzt werden, aus dem Geltungsbereich des BGBB zu entlassen seien, wenn
sie aufgrund einer zukunftsgerichteten Beurteilung als fiir eine rentable und existenzsichernde
landwirtschaftliche Nutzung entbehrlich erscheinen. Die Bewilligungsbehdrden hatten sich in erster Linie an den
Vorgaben des Raumplanungsgesetzes (RPG)* zu orientieren. Das bodenrechtliche Verfahren sei mit jenem des
raumplanungsrechtlichen Verfahrens zu koordinieren. Dieses Urteil war quasi die Geburtsstunde der
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Koordinationspflicht zwischen dem BGBB und dem RPG, welche mit Art. 4a der Verordnung liber das bauerliche
Bodenrecht (VBB)® und Art. 49 der Raumplanungsverordnung (RPV)® kodifiziert und per 1. September 2000 in
Kraft getreten ist.

2.2. BGE 127 111 90 (Schwyz)

In diesem Grundsatzurteil hat sich das Bundesgericht mit der Aufteilung von Miteigentum an einem
landwirtschaftlichen Gewerbe befasst. Es hat zum einen festgehalten, dass liber die kdrperliche Aufteilung eines
landwirtschaftlichen Gewerbes unter dem Gesichtswinkel des Realteilungsverbots zu entscheiden sei, wenn der
Miteigentumsanteil des Selbstbewirtschafters zusammen mit den von ihm gepachteten Anteilen der librigen
Miteigentiimer ein landwirtschaftliches Gewerbe bilde. Zum anderen hat es statuiert, dass zu den
Rechtsgeschiften, die unter das Realteilungsverbot fallen, nicht nur Kauf, Tausch und Schenkung fallen, sondern
alle Rechtsgeschafte, die wirtschaftlich einer Eigentumsiibertragung gleichkommen, so auch die Aufhebung von
Miteigentum an Gewerbeparzellen, die dazu fiihrt, dass die Grundstiicke parzelliert und den einzelnen
Miteigentiimern zu Alleineigentum Uberschrieben werden. Dieses Urteil ist vorliegend insbesondere deshalb von
Interesse, weil das Bundesgericht sich darin auch zum damals noch in Kraft stehenden Art. 60 Abs. 1 Bst. b aBGBB
geadussert und festgehalten hat, dass bei der Priifung, ob eine gute landwirtschaftliche Existenz im Sinne dieser
Bestimmung vorliege, die fiir Iangere Zeit zugepachteten Grundstiicke nicht zu beriicksichtigen seien.
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2.3. Urteil BGer 2C_931/2014 (Thurgau)

Dem Sachverhalt dieses Urteils lag das Pachtervorkaufsrecht an einem Teil eines landwirtschaftlichen
Grundstiicks zu Grunde.” Es war strittig, ob infolge der Ausiibung und Durchsetzung des Pichtervorkaufsrechts
das betroffene Grundstiick parzelliert werden diirfe oder nicht. Das Grundstiick war aufgrund einer in den Jahren
1970-1987 durchgefiihrten Giiterzusammenlegung entstanden, und im Grundbuch war das regulierungsrechtliche
Zerstiickelungsverbot gemiss Art 102 Abs. 1 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG)® angemerkt. Fraglich war die
zeitliche Limitierung des Zerstiickelungsverbots. Das Bundesgericht urteilte, das Zerstiickelungsverbot stelle in
diesem Zusammenhang sicher, dass die mit Beitragen der éffentlichen Hand durchgefiihrte Neuordnung der
Eigentumsverhaltnisse nicht vereitelt werde. Eine zeitliche Limitierung des Zerstiickelungsverbots wiirde dieser
beabsichtigten Sicherung und damit dem Gesetzeszweck zuwiderlaufen.

2.4. Urteil Verwaltungsrekurskommission St. Gallen vom 9. Mai 2011

Die Verwaltungsrekurskommission (Abteilung 11/1) des Kantons St. Gallen befasste sich im Urteil vom 9. Mai 201
mit der Ausnahme vom Realteilungsverbot gemadss Art. 60 Abs. 2 BGBB, also mit der Abtrennung eines oder
mehrerer landwirtschaftlicher Grundstlicke von einem landwirtschaftlichen Gewerbe zur strukturellen
Verbesserung anderer landwirtschaftlicher Gewerbe. Die Kommission urteilte, dass ein zu einem
landwirtschaftlichen Gewerbe gehdrendes landwirtschaftliches Grundstiick ausnahmsweise abgetrennt und
veraussert werden kénne, wenn die Realteilung liberwiegend dazu diene, ein anderes landwirtschaftliches
Gewerbe strukturell zu verbessern, keine von Gesetzes wegen Berechtigten das Gewerbe zur
Selbstbewirtschaftung oder Verpachtung als Ganzes tibernehmen wollten und der Ehegatte, der das Gewerbe
zusammen mit dem Eigentiimer bewirtschaftet habe, der Realteilung zustimme. Dies gelte nicht nur dann, wenn
ein landwirtschaftliches Gewerbe vollstdandig aufgeldst werde, sondern selbst dann, wenn nach dem Verkauf
eines einzelnen landwirtschaftlichen Grundstiicks noch ein landwirtschaftliches Gewerbe vorliege. Diesem Urteil
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ist nach Meinung des Autors aufgrund des Wortlauts von Art. 60 Abs. 2 BGBB beizupflichten.
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3. Revisionsvorschlag: Aufteilung von grossen
Landwirtschaftsbetrieben

3.1. Griinde fiir den Revisionsvorschlag

Der Vorschlag stellt eine Trendwende in der Agrarpolitik dar. Der in den letzten rund 20 Jahren auch vom BGBB
gefdrderte Strukturwandel wiirde gebremst. Zu erinnern ist daran, dass die Mdglichkeit gemass Art. 60 Abs. 1
Bst. b aBGBB, landwirtschaftliche Gewerbe mit einer liberdurchschnittlichen Existenzgrundlage aufzuteilen, per
31. Dezember 2003 aufgehoben worden ist. Gemdss BLW soll der Vorschlag, wie von der Motion WAK-S 22.4253
gefordert, das Unternehmertum férdern.” Durch die Mdglichkeit, grosse Landwirtschaftsbetriebe aufzuteilen,
wiirden gemdss BLW mehr landwirtschaftliche Gewerbe auf den Markt kommen. Zudem kdnnten grosse oder
arbeitsintensive Landwirtschaftsbetriebe bei der Ubergabe an die nichste Generation zwischen Geschwistern
aufgeteilt werden. Landwirtschaftliche Gewerbe wiirden mithin finanziell erschwinglicher und man hatte bei
Hofiibergaben ausserhalb oder innerhalb der Familie mehr Flexibilitat.

3.2. Art. 29b LBV als Ausgangslage fiir die Revisionsbestimmung?

Art. 29b LBV, welcher die Betriebsanerkennung bei Betriebsteilungen regelt, lautet wie folgt:

Betriebe, die aus der Aufteilung eines bestehenden Betriebes hervorgehen, kénnen anerkannt werden, wenn:

® a.der aufgeteilte Betrieb:
1. bisher mehrere Gewerbe nach BGBB umfasste und entsprechend dieser Gewerbe aufgeteilt wird, oder

2. ein Gewerbe umfasste, das mit Zustimmung der zustandigen Stelle definitiv in mehrere Gewerbe
aufgeteilt wird; und

® b. wiahrend mindestens fiinf Jahren:

1. die Bewirtschafter nicht Gesamteigentiimer, Miteigentiimer oder gemeinsam Pachter von Land,
Gebauden oder Einrichtungen des aufgeteilten Betriebes sind, und

2. jeder Bewirtschafter alleine Eigentiimer seines Pdachtervermdgens ist und den Betrieb als
Selbstbewirtschafter flihrt.
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Nach Bst. a dieser Bestimmung werden somit Betriebe, die aus einer Aufteilung eines bestehenden Betriebs
hervorgehen, anerkannt, wenn der Betrieb bisher mehrere Gewerbe nach BGBB umfasste und entsprechend
dieser Gewerbe aufgeteilt wird, oder ein Gewerbe umfasste, das mit Zustimmung der zustandigen Stelle
definitiv in mehrere Gewerbe aufgeteilt wird. Diese Regelung kann nach Meinung des Autors als Basis fiir die
Revisionsbestimmung betrachtet werden, weil ein aufgeteilter Betrieb eine Betriebsanerkennung nach Art. 29b

Das Dokument "Aufteilung von grossen Landwirtschaftsbetrieben: Aktuelle Rechtslage und
Revisionsvorschlage" wurde von Ritter Koller AG, Mohlin am 02.08.2024 auf der Website
blar.recht.ch erstellt. | © Staempfli Verlag AG, Bern - 2024



https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1993/1410_1410_1410/de#art_60
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/13/de#art_29_b
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/13/de#art_29_b

der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung (LBV)'® benétigt, um bspw. zum Bezug von Direktzahlungen
berechtigt zu sein. Im Rahmen der Revision ist diese Bestimmung zu beachten und falls notig anzupassen, damit
nicht widerspriichliche Regelungen entstehen.

3.3. Fragen im Zusammenhang mit der Revisionsbestimmung

Wie ausgefiihrt, soll gemdss Vorschlag des BLW die Mdglichkeit geschaffen werden, grosse oder arbeitsintensive
Landwirtschaftsbetriebe aufzuteilen. Somit entstiinde eine weitere Ausnahme vom Realteilungsverbot. Der
Autor mahnt bei der Formulierung der neuen Bestimmung zur Vorsicht und wirft folgende Fragen auf, die dabei
zu beachten sind:

Gewerbegrenze gemass Art. 5 und 7 BGBB (0.6-1.0 SAK)?

Zupachtland beriicksichtigen/mehrmals verwertbar?

Madglichkeit, fehlende betriebsnotwendige Gebaude zu erstellen?

Auch bei einer Umstrukturierung maglich (Einbringung in eine juristische Person)?
Aufteilung der bestehenden Pachtvertrdge auf die neuen Gewerbe (Mitsprache Verpdchter)?
Zustimmung von Ehegatten, Zuweisungs- und Vorkaufsberechtigten notig?
Koordination mit dem Zerstiickelungsverbot gemass Art. 102 LwG?

Koordination mit der LBV (Betriebsanerkennung)?

Koordination mit dem RPG?

Auswirkungen auf die Direktzahlungen?

Steuerfolgen?

Ubergangsrecht?

Anspruch auf Feststellungsverfligung, ob die Voraussetzungen einer Aufteilung erfiillt sind?

BIAR 01/2024 [5.19-26 26 | 1

3.4. Moglicher Wortlaut der Revisionsbestimmung

Aus Sicht des Autors kénnte die neue Bestimmung durch Schaffung eines neuen Abs. 3 bei Art. 60 BGBB erfolgen
und wie folgt lauten:

® Version 1von Art. 60 Abs. 3 nBGBB (restriktiv):

a. Die Behdrde bewilligt sodann eine Ausnahme vom Realteilungsverbot, wenn ein bestehendes
landwirtschaftliches Gewerbe mehrere solche Gewerbe umfasst und es entsprechende dieser Gewerbe
aufgeteilt wird.

® Version 2 von Art. 60 Abs. 2 nBGBB (extensiv):

a. Die Behdrde bewilligt sodann eine Ausnahme vom Realteilungsverbot, wenn ein bestehendes
landwirtschaftliches Gewerbe mindestens das Zweifache der erforderlichen Anzahl SAK gemass Art. 5 und
7 aufweist und ohne Erstellung von neuen betriebsnotwendigen Gebdauden und Anlagen in zwei oder
mehrere solche Gewerbe aufgeteilt werden kann und die Aufteilung nach keinem anderen Bundeserlass
ausgeschlossen ist.

Analog zum bestehenden Art. 60 Abs. 2 BGBB wadre fiir die Realteilung nach Art. 60 Abs. 3 nBGBB die
Zustimmung der zuweisungs- und vorkaufsberechtigten Personen und jene des mitbewirtschaftenden
Ehegatten nétig. Dies ware in Bst. b und ¢ der neuen Bestimmung festzuhalten.
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1SR 211.412.11.

2 So hat bspw. der Kanton Solothurn von dieser Kompetenz Gebrauch gemacht und die Mindestflache von landwirtschaftlichen
Grundstiicken in § 21 des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes auf 50 Aren festgelegt.

3 Im BGBB-Kommentar (Herrenschwand/Bandli, 2. Aufl. 2011, Art. 59 N 12) wird aus verstandlichen Griinden ausgefiihrt, dass das
Zerstiickelungsverbot bei einer Zwangsvollstreckung anwendbar bleibe und die Miterwahnung des Zerstiickelungsverbots in Art. 59
Bst. d BGBB auf eine gesetzgeberische Unachtsamkeit zuriickzufiihren sei. In seinem Urteil BGE 124 111 167 hat jedoch das Bundesgericht
festgehalten, dass das Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot bei einer Zwangsvollstreckung nicht zur Anwendung gelangen wiirde.

4 SR 700.

5 SR 211.412.10.
6 SR 700.1.

7 Gemass Art. 47 Abs. 2 BGBBhat der Pachter bei der Verdusserung eines landwirtschaftlichen Grundstiicks unter den genannten
Voraussetzungen ein Vorkaufsrecht am Pachtgegenstand. Stimmt der Pachtgegenstand nicht mit dem sachenrechtlichen Grundstiick
iberein, fiihrt die Ausiibung und Durchsetzung des Pachtervorkaufsrechts zu einer Zerstiickelung.

8 SR 910.1.
9 Vgl. Handout BLW zur Agrarrechtstagung SGAR/BLW vom 5. Marz 2024, Folie 16 ff.

10 SR 910.91.
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